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SESION ORDINARIA N°757-19
Lunes 29 de abril 2019

Se inicia la sesién a las 2:44 p.m., en la Sala de Sesiones de Junta Directiva del SENARA.

ASISTENCIA: Sr. Renato Alvarado Rivera, Presidente; Preside
Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, Vicepresidente
Sr. Freddy Barahona Alvarado
Sr. Ricardo Gamboa Araya
Sra. Viviana Varela Araya
Sra. Yensi Elena Guerrero Carrillo
Sra. Patricia Quirds Quirds, Gerente General
Sr. Mauro Antonio Angulo Ruiz, Sub Gerente General
Sr. Giovanni Lépez Jiménez, Asesor Juridico

AUSENTE: Sr. Sergio Laprade Coto; Ausencia justificada

INVITADOS: Sra. Karla Espinoza Mendoza, Directora Administrativa Financiera
Sr. José Antonio Valerio Lépez, Coordinador Unidad Financiero Contable
Sr. Marcos Monestel Alfaro, Encargado de Presupuesto
Sr. William Murillo Montero, Director de Planificacidn Institucional (DPI)
Sra. Kathia Hidalgo Hernandez, DPI

ARTICULO N°1) APROBACION DE AGENDA
Se presenta el siguiente Orden del Dia:

1. Aprobacion de Agenda

2. Aprobacién del Acta N°1157-19 de la Sesién Ordinaria N°756-19 del 08 de abril 2019

3. Asuntos de Gerencia

3.1 SENARA-GG-0301-2019 Remisidn Oficio SENARA-DAF-FIN-PRES-0119-2019 Presupuesto Extraordinario
PRE-001-2019

4. Seguimiento de Acuerdos

4.1 Cumplimiento del Acuerdo N°5886: Sesidn de trabajo con la Direccién de Planificacidn Institucional para

atender lo indicado en la Directriz N°039-MP “POLITICA GENERAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA

EVALUACION DEL DESEMPENO EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS U ORGANOS DE DIRECCION DE LAS EMPRESAS

PROPIEDAD DEL ESTADO Y DE INSTITUCIONES AUTONOMAS”.

Propuesta de mociones

Correspondencia

Asuntos Presidente Junta Directiva

Varios

© N o

Sr. Renato Alvarado Rivera. Solicita que en Asuntos Varios se informe respecto de las acciones realizadas por
la Comisién Redactora del Instrumento de Evaluacidn de Estudios Hidrogeoldgicos. Se acuerda lo siguiente:

ACUERDO N°5890: A solicitud del sefior Renato Alvarado Rivera, se incluye en Asuntos Varios la presentacion
del informe de avance de las acciones realizadas por la Comisién Redactora del Instrumento de Evaluacién de
Estudios Hidrogeoldgicos nombrada mediante el Acuerdo N°5861. ACUERDO UNANIME Y FIRME
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Sr. Renato Alvarado Rivera. Somete a aprobacidén el Acta N°1157-19 y se abstiene por no haber estado
presente en dicha sesidn.

No se presentan comentarios. El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°5891: Se aprueba el Acta N°1157-19. ACUERDO UNANIME Y FIRME

A las 2:46 p.m. ingresan la sefiora Karla Espinoza Mendoza, Directora Administrativa Financiera; el sefior
José Antonio Valerio Lépez, Coordinador Unidad Financiero Contable y el sefior Marcos Monestel Alfaro,
Encargado de Presupuesto

ARTICULO N°3) ASUNTOS DE GERENCIA

3.1 SENARA-GG-0301-2019 Remisién SENARA-DAF-FIN-PRES-0119-2019 Presupuesto Extraordinario
PRE-001-2019

Sra. Karla Espinoza Mendoza. Se presente ante los miembros de Junta Directiva como la nueva Directora
Administrativa Financiera y se pone a sus érdenes.

Sr. Marcos Monestel Alfaro. Expone para aprobacién de la Junta Directiva, la siguiente presentacion:
“Resumen Ejecutivo Tramite de Presupuesto Extraordinario PRE-001-2019”, que se adjunta al expediente de
esta sesion. Los temas desarrollados son los siguientes: Objetivos, los cuales consisten en:

1.  Incorporar parcialmente al presupuesto institucional, los recursos del superdvit reflejado en Ia
liguidacion de presupuesto al 31 de diciembre 2018 para atender lo siguiente: Transferencia al INTA.
Proyectos de Inversion en las Regiones Pacifico Central y Central Oriental. Red Secundaria del Canal del
Sur Sector Agrolajas. Adquisicion de vehiculos. Adquisicion de equipo de cémputo (PAACUME).
Adquisicion de software para el DRAT.

A las 2:50 p.m. ingresa la sefiora Viviana Varela Araya
2. Recortar del presupuesto institucional los recursos de superavit, seguin el resultado de la liquidacién de

presupuesto al 31 de diciembre 2019.

3.  Recortar del presupuesto institucional recursos para el proyecto PSCIAL Limoncito, que no seran
ejecutados en este periodo.

Asimismo, expone sobre el Origen y Aplicacidon de los recursos, Control de Modificaciones Presupuestarias
2019, Control de limite presupuestario, Base Legal y Propuesta de redaccidn de acuerdo.

Sr. Renato Alvarado Rivera. No habiendo comentarios agradece la presentacidn.
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A las 2:57 p.m. se retiran la sefiora Karla Espinoza, Directora Administrativa Financiera; y los sefiores José
Antonio Valerio, Coordinador Unidad Financiero Contable y Marcos Monestel, Encargado de Presupuesto

El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°5892: Se conoce y aprueba el presupuesto extraordinario PRE-001-2019 que se presenta
mediante los oficios SENARA-GG-0301-2019 de fecha 26/04/2019 de la Subgerencia General y SENARA-FIN-
PRES-0119-2019 de fecha 23/04/2019 de la Direccion Administrativa Financiera. Este presupuesto incluye un
auméntese y una disminucion de recursos al presupuesto institucional por la suma de ¢545.022.824,23 y
¢346.525.232,53 respectivamente. Se instruye a la Administracion a dar seguimiento a la ejecucidn de los
recursos aqui presupuestados para que se ejecuten en el presente periodo presupuestario. El detalle es el
siguiente:

I Parte: Disminucion del presupuesto de ingresos y egresos por fuente de financiamiento y por objeto del
gasto

Ingresos

Superavit Convenio Municipalidad de San José ¢ 35.000.000,00

Superavit Regidn Brunca ¢ 27.475.616,00

Superavit PSCIAL Limoncito €284.049.616,53

Total ingresos a disminuir PRE-001-2019 ¢346.525.232,53
Egresos

Servicios ¢ 35.000.000,00

Bienes duraderos €311.525.232,53

Total egresos a disminuir PRE-001-2019 ¢346.525.232,53

Il Parte: Auméntese del presupuesto de ingresos y egresos por fuente de financiamiento y por objeto del
gasto

Ingresos

Superavit libre ¢409.049.616,53

Superavit BCIE-PROGIRH ¢ 26.177.867,01

Superdvit Recuperacion de Inversiones ¢ 19.361.472,00

Superavit Tarifas DRAT EOMA ¢ 38.141.187,96

Superavit Tarifas DRAT El ¢ 52.292.680,73

Total ingresos a aumentar PRE-001-2019 ¢545.022.824,23
Egresos

Remuneraciones ¢ 4.680.000,00

Servicios ¢ 42.501.200,00

Bienes duraderos ¢322.002.007,70

Transferencias corrientes ¢175.839.616,53

Total egresos a aumentar PRE-001-2019 ¢545.022.824,23
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El trémite de este presupuesto extraordinario PRE-001-2019, cump!e con las Normas Técnicas de Presupuesto
Piblico en lo que corresponde al bloque de legalidad y modifica algunas metas del POl Presupuesto 2019
conforme lo indica la Direccién de Planificacidon Institucional en el oficio SENARA-DPI-0037-2019. Asi
mismo, las actividades y programas financiados con recursos para fines especificos o que estan comprometidos
por leyes, licitaciones o contratos, se verificaron que las variaciones se hacen de conformidad con la normativa
legal que las rige. Se autoriza el envio a los entes correspondientes. ACUERDO UNANIME Y FIRME

A las 3:00 p.m. ingresan por parte de la Direccién de Planificacion Institucional (DPI), el sefior William
Murillo Montero, Director; y la sefiora Kathia Hidalgo Hernandez

ARTICULO N°4) SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

4.1 Cumplimiento del Acuerdo N°5886: Sesidn de trabajo con la Direccién de Planificacién Institucional
para atender lo indicado en la Directriz N°039-MP “POLITICA GENERAL PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA EVALUACION DEL DESEMPENO EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS U GRGANOS DE DIRECCION DE
LAS EMPRESAS PROPIEDAD DEL ESTADO Y DE INSTITUCIONES AUTONOMAS”.

Sr. William Murillo Montero. Comenta que la propuesta que se presentard a la Junta Directiva es una
propuesta que no estd acabada y que puede ser sujeta de mucha mejora.

Sra. Kathia Hidalgo Herndndez. Expone para aprobacidon de la Junta Directiva, la siguiente presentacién:
“Implementacién de la Directriz N°039-MP POLITICA GENERAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
EVALUACION DEL DESEMPERNO EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS U ORGANOS DE DIRECCION DE LAS EMPRESAS
PROPIEDAD DEL ESTADO Y DE INSTITUCIONES AUTONOMAS”, que se adjunta al expediente de esta sesion. Los
temas desarrollados son los siguientes: Propuesta, Antecedentes, Disposiciones, Otras Disposiciones, Temas
de la evaluacidn, Criterios de la evaluacidn, Aplicacion de los criterios de evaluacién, Plan de Accidn,
Cronograma para la implementacidn de la Directriz, Propuesta de redaccion de acuerdos.

Como Antecedentes, se cita la Directriz N°099-MP “Directriz General para la revisidon de las funciones de los
Organos de Direccién y Fortalecimiento de su rol estratégico en las empresas propiedad del estado e
Instituciones Auténomas”, publicada en La Gaceta N°54 del jueves 22 de marzo 2018. Misma que fue
presentada a la Junta Directiva en la Sesidon Ordinaria N°740-18 del 13/08/2018 donde se tomd el Acuerdo
N°5688 y posteriormente en la Sesién Ordinaria N°743-18 del 24/09/2018 donde se tomé el Acuerdo N°5729.

El transitorio IV de la Directriz N°039-MP sefiala textualmente lo siguiente:

“Durante los plazos sefialados en los transitorios anteriores, los directores que se encuentren en
ejercicio de sus funciones deberdn generar un compromiso formal en cuanto a la realizacién de
evaluaciones del desempefio tanto grupal como individual, en el cual se comprometen a realizar la
evaluacion y a acordar con el gobierno de la Republica los planes de mejora que sean solicitados para
mejorar su gestion. Este debe conformarse en un acuerdo de junta directiva u érgano de direccién”.

Se recalca que el incumplimiento de la evaluacidn se considerard falta de las obligaciones de los directores,
con las consecuencias legales que establece la Ley General de la Administracion Publica.

Sra. Patricia Quirés Quirds. Consulta: éLa evaluacion que tienen que hacer los miembros de Junta Directiva
debe relacionarse con el POI institucional?, es que para la Junta Directiva solo se evalta el tema de las
sesiones.
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Sra. Kathia Hidalgo Herndndez. Responde: Uno de los criterios para evaluar a la Junta Directiva es qué tan
eficientes y eficaces son en el logro de los objetivos, y éstos estan plasmados en el POI, entonces se va a
evaluar el cumplimiento del Plan Estratégico, pero al mismo tiempo los resultados de la evaluacion podrian ser
traducidos en aspectos de mejora en las metas significativas de la Junta Directiva porque esta ligado al tema
de Control Interno también.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Respecto al transitorio IV de la Directriz N°039-MP sefialado anteriormente,
comenta que los drganos colegiados no pueden tener una evaluacidn individual del desempefio porque no se
tiene individualmente ninguna injerencia en la administracidon de la institucién, por lo tanto, resulta
irrelevante una evaluacién individual porque las discusiones que se tienen individualmente a lo interno de la
Junta Directiva se dirimen en el seno de la lunta, pero al final el acuerdo que se toma, refleja la accion
colectiva en la administracién de la institucidn. Por el contrario, una evaluacion del desempefio del érgano
colegiado si tiene sentido, porque tiene que ver conforme a los acuerdos que se toman en funcion de las
necesidades de la institucion.

Sra. Kathia Hidalgo Hernandez. Responde: Aunque el transitorio IV indica individualmente, no se pretende
una evaluacién de cada miembro, sino mas bien que cada miembro evalie la gestiéon del colectivo de la
gestion institucional.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Sefiala: También a eso me refiero, es total y absolutamente irrelevante porque es
terriblemente subjetivo; de forma individual alguien puede creer que la Junta Directiva es muy mala, pero si la
institucion estd alcanzando los objetivos en el plan de trabajo, esa percepcidn individual es irrelevante ante la
evaluacién del desempefio v lo Gnico que hace es que le genera un distorsién a la evaluacion. Es la accidn
conjunta del drgano colegiado la que es sustantiva para poder evaluar el desempefio. Insisto en que estas
evaluaciones deben ser estrictamente del drgano colegiado, a nivel juridico si las Junta Directivas no tienen
qudérum estructural, no pueden operar, entonces se nos estd pidiendo una evaluacidn sobre algo que no existe
que es el criterio individual, pero es irrelevante. No nos toca a nosotros cambiar la directriz, pero si me parece
que dentro de esa visidn de conjunto que uno debe de tener del instrumento de evaluacion es que quede
constancia de que yo no siento ningln asidero juridico.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado. Cuando a nosotros nos nombraron, nos dijeron que debfamos presentar un
informe final de gestion, en ese caso es cuando me parece que presentamos de manera individual lo que se
hizo como miembro de Junta Directiva. Estoy de acuerdo con don Renato en el sentido de que la evaluacién
deberia hacerse como drgano colegiado, pero si asi es como lo indica el transitorio, asi como tal se toma el
acuerdo, solo quiero dejar constando la observacién.

Sr. William Murillo Montero. Ese instrumento viene de la Presidencia de la Republica, al menos cuatro
miembros de esta Junta Directiva son nombrados por Consejo de Gobierno, supongo que lo que se quiere

evaluar es la eficacia que estdn teniendo el nombramiento de Juntas Directivas.

Sr. Ricardo Gamboa Araya. Coincido con lo que se estd comentando, yo soy representante del Movimiento
Cooperativo y soy nombrado por ley.

No se presentan mas comentarios.

A las 3:36 p.m. se retiran por parte de la Direccién de Planificacién Institucional (DPI), el sefior William
Murillo Montero, Director; y la sefiora Kathia Hidalgo Herndndez
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Los acuerdos que se toman son los siguientes:

ACUERDO N°5893: Se conoce y aprueba la propuesta que presenta la Direccién de Planificacion Institucional
para cumplir con los indicado en la Directriz N°039-MP “Politica General para el Establecimiento de una
Evaluacién de Desempefio en las Juntas Directivas u Organos de Direccién de las Empresas Propiedad del
Estado y de Instituciones Auténomas”; con lo cual se da por cumplido el Acuerdo N°5886. Adicionalmente, se
instruye a la Administracion a fin de que la generacidn de la informacion requerida se haga de forma
electrénica, lo anterior con la finalidad de cumplir en tiempo y forma con dicha directriz. ACUERDO UNANIME
Y FIRME

ACUERDO N°5894: Conocida la Directriz N°039-MP “Politica General para el Establecimiento de una Evaluacidn
de Desempefio en las Juntas Directivas u Organos de Direccién de las Empresas Propiedad del Estado y de
Instituciones Auténomas”, se acuerda cumplir con lo indicado en el Transitorio IV que sefiala textualmente lo
siguiente: “Durante los plazos sefialados en los transitorios anteriores, los directores que se encuentren en
ejercicio de sus funciones deberdn generar un compromiso formal en cuanto a la realizacion de evaluaciones del
desempefio tanto grupal como individual, en el cual se comprometen a realizar la evaluacién y a acordar con el
gobierno de la Republica los planes de mejora que sean solicitados para mejorar su gestion. Este debe
conformarse en un acuerdo de junta directiva u érgano de direccién”. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO N°5) PROPUESTA DE MOCIONES

No se presentan Mociones.

ARTICULO N°6) CORRESPONDENCIA

No se presenta Correspondencia

ARTICULO N°7) ASUNTOS DEL PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA

No se presentan Asuntos del Presidente de Junta Directiva

ARTICULO N°8) ASUNTOS VARIOS

8.1 Informe de acciones realizadas por la Comision Redactora del Instrumento de Evaluacién de
Estudios Hidrogeolégicos, nombrada mediante el Acuerdo N°5861.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Comenta que ya estd proximo a vencer el mes plazo que se habia dado para la
redaccién del instrumento que se va a aplicar y que le preocupa porque ha escuchado que no se va a tener a
tiempo.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Responde: Nosotros definimos un plan de trabajo con el propdsito de cumplir en
los tiempos acordados, esta semana nos vamaos a reunir dos veces.

Como primer punto identificamos que hay un tema de coordinacidn interinstitucional que tienen que ver con
procedimientos, eso es un tema del Poder Ejecutivo, no podemos resolverlo nosotros como SENARA, sino que
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tiene que hacerse por decreto ejecutivo, entonces los temas de coordinacidén entre las instituciones por
ejemplo si va el INVU a aprobar un plan regulador, en qué momento entra a participar criterio del AyA y en
qué momento entra a participar SENARA, entre otros, esos temas de coordinacidn interinstitucional estamos
preparando una propuesta de decreto para plantearselo al Poder Ejecutivo, en la tltima sesidn nos pusimos de
acuerdo en cuanto a los Considerandos del decreto que basicamente es la cita de las diferentes leyes que
otorgan competencias a las instituciones, se revisé una propuesta preliminar de decreto a partir de los
insumos que se habian librado en la comisién anterior, mas nuevos aportes que se hicieron, y mafiana
precisamente tenemos ya una propuesta de decreto mejorada con la intencién de que esta semana ya
tengamos ese producto a nivel preliminar para poderlo socializar entre las instituciones, un borrador de
decreto con cierto nivel de depuracidn. Eso es una labor un poco delicada porque por ejemplo la semana
pasada tuvimos conocimiento de que al INVU le habian metido un recurso de inconstitucionalidad contra un
decreto que sacé sobre planes reguladores en donde se cita que la participacién de SETENA y la participacién
de SENARA no estd muy clara y por lo tanto consideran que eso es regresivo, que dafia el ambiente, entre
otros, entonces es un tema que no se puede ver a la carrera pero e@slamos tralando de curnplir en los liempos
establecidos, yo esperaria que para esta semana ya exista un producto que podamos ofrecer al Poder
Ejecutivo para poder resolver los temas de coordinacion.

El otro tema el tema propiamente técnico que es el que tiene que ver con el instrumento que utiliza el
SENARA para emitir las evaluaciones técnicas a cargo de SENARA, que es el trabajo que siempre hemos
esperado que se hiciera desde el principio, es decir, es coger el instrumento que hasta la fecha hemos llamado
Matriz, para ver si se mantiene o no vy si se le entra a puntualizar cudles son los elementos que han generado
controversia.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Ahf no estoy entendiendo, porque se supone que no era tomar la matriz y ver
cuales eran los elementos que estaban perjudicando, sino que la comisién iba a construir un instrumento para
sustituir esa matriz y que la llamaran como quisieran si matriz, instrumento, reglamento o lo que fuera, pero si
lo que estan viendo es como empatan lo que se propuso con la matriz, estamos mal, ahi no nos entendimos de
qué es lo que queremos hacer, porgue no vamos a desvirtuar el trabajo que hizo la comisién durante seis
meses para ahora venir a decir que todo eso que estd ahi no empata con la matriz porque entonces no hicimos
nada, la intencion es que se redactara el instrumento a partir de los insumos que ya se habian consensuado en
todo el proceso de discusion por esos seis meses y que se construyera un instrumento, asi fue como lo
habiamos desarrollado y lo habiamos planteado para resolver. Lo otro es que esa discusién que se tuvo dentro
de esa comisidn que estuvo Mauro Angulo para arriba y para abajo es la definicidn de las competencias que se
tenian para que ya quedara subsanado el tema, si nos devolvemos sobre el tema de las competencias estamos
discutiendo otra vez lo que tenfamos en el instrumento. Para mi lo que se requiere es hacer el instrumento
gue se tiene con los criterios que se definieron y se consensuaron dentro de la comisidn, definirlo y ponerlo
sobre la mesa tal cual, uno puede tener apreciaciones y usted don Giovanni seguramente tiene muchas
apreciaciones juridicas sobre el tema, pero creo que nosotros deberiamos de sacar el instrumento y si
presentaran un recurso, entonces que lo resuelva una instancia superior juridica. La idea es que se resuelva de
una vez, si nosotros agui internamente empezamos a cuestionarlo juridicamente no lo vamos a resolver, que
es lo que ha pasado, porque tedo el mundao tiene un criterio juridico distinto, por eso era la idea de hacer el
tema de la comision, consensuar el instrumento y sacar el instrumento, eso de todas maneras tiene que salir a
consulta plblica porque no podemos hacer otra cosa antes, una vez que salga a consulta publica se vendran
todas las observaciones de quienes tengan competencias y se revisard en ese momento, pero la idea es que
salga un instrumento pronto porgue si nc vamos a tener que volver a ampliar el plazo que era lo que no
queriamos y que nos generd una discusidn interna que es ampliar el plazo de la aplicacion de la Matriz de Poas
que estd ampliado en este momento pero hay que concluir y yo quisiera que en verdad don Giovanni nos
ayudaran a que esto se resuelva, que se cree el instrumento, se pase por la consulta publica a ver si podemos
salir a tiempo con el instrumento para que se publique y quede oficialmente porque si no vamos a tener un
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afio més de esta danza y yo entendi que el sentir de-la-Junita Directiva era la de no dar mas prérrogas y ademds
no nos veriamos bien, ahi si que la evaluacién de la Junta no va a salir ni medianamente bien.

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. Permitame y le termino de explicar, mafiana vamos a tener una reunién para los
temas de procedimientos y el viernes eminentemente técnico para ver temas propiamente del instrumento y
ver los temas que generaron conflicto: densidad, cobertura y toxicidad, y precisamente en esos temas lo que
se va a discutir es si eso tiene que estar o no.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Por eso no entiendo, todo eso ya estaba definido, la comisidn definié todos los
problemas de densidad, cobertura y toxicidad ¢ o me equivoco Mauro?

Sr. Mauro Angulo Ruiz. En la comisidn inicial la que trabajé seis meses, lo que se dijo fue que no habia que
hacer un nuevo instrumento sino que era mas un tema de articulacion de competencias, entonces que se
eliminaba la matriz y que se iban a definir claramente las competencias y que el tema de toxicidad, cobertura
y densidad no se iba a ver como un instrumento porque para ellos ya estaba en las competencias de otras
instituciones, por eso no se hablaba de un nuevo instrumento sino basicamente un reglamento y ahora se
habla de un decreto donde se defina eso, sin embargo, yo entiendo también a don Giovanni porque yo no
estuve en la reunidn anterior toda la sesidon pero lo que logré averiguarme fue que la discusion de la matriz se
dio otra vez porque SETENA consulta cual va a ser el instrumento de ellos para evaluar, porque la coordinacion
estd muy bien pero con qué instrumentos van evaluar ellos cuando lleguen las obras y los proyectos a SETENA,
por ahi volvié otra vez la discusidn.

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. Yo creo que de |la semana pasada a esta ha habido un aterrizaje de algunos temas
importantes y creo que de aqui a la reunidn del viernes podemos tener ya productos mas concretos, lo que
hay que hacer es dar un poquito de tiempo para terminar el trabajo, me parece que el arranque fue dificil
porque es arrancar nuevamente y ponernos de acuerdo en metodologia, entre otros, pero ya en la reunién de
la semana pasada dejamos tareas que se van a ver mafiana y otras se van a ver el viernes y creo que vamos a
tener claridad. En realidad la discusion ha sido mas que todo administrativa y técnica, los temas legales
practicamente el acuerdo fue no entremos a establecer una legalizacidn del tema porque si no es empezar a
hablar de criterios, de interpretaciones, entre otros, por ejemplo en los Considerandos del acuerdo,
acordamos que nada mds citemos los articulos que dan competencia a cada institucién para luego regular los
procedimientos y en el tema del instrumento técnico que utiliza SENARA para sus evaluaciones lo que
acordamos es que no definamos todavia si va a haber o no va a haber, pongamonos de acuerdo en los
conceptos y luego vemos a ver cual seria la forma de oficializar eso como herramienta de evaluacién de
proyectos. Hay que recordar que cada institucién en materia ambiental y en materia agua, hay un montdn de
competencias, digase AyA, SETENA, MINAE, entre otros y cada institucion tiene su normativa y sus
instrumentos de evaluacién individual que no podemos nosotros por ejemplo decirle al AyA pida esto o no
pida lo otro. Como decia Mauro los temas de densidad, cobertura y toxicidad si tienen que ser regulados, el
tema es de qué manera y quién, porque por ejemplo SETENA dice si el SENARA no nos da los parametros
quién nos los va a dar, para evaluar la toxicidad, cobertura y densidad de proyectos, es decir, los parametros
tienen que ser definidos independientemente de cudl institucidn pueda ejercer esa competencia. Entonces en
la proxima sesién del viernes donde se va a entrar a lo técnico si se va a tocar ese tema, hay que recordar que
bueno yo no estuve en la comision pasada segln lo que me han dicho los compafieros que estuvieron, en esa
comisidén no se tocaron esos temas, que era realmente lo que generd la necesidad de la comisién, que se
analizara el tema de densidad, cobertura, toxicidad y también lo que tiene que ver con los mapas, de los
mapas si se vio algo, pero de lo técnico la comisién pareciera que no entro a lo técnico y eso es lo que se
quiere que se analice el aspecto técnico.

Sr. Renato Alvarado Rivera. No entiendo nada, porque yo el dia que estuve ahi entendi que este tema de la
densidad, cobertura y toxicidad estaba resuelto, lo otro que entendi es que se habia definido ese dia también
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cudles eran las competencias que se tenian de cada una de I35 instituciones y qué iba a evaluar cada una de las
instituciones y que lo que iba a salir era un instrumento que se iba a aplicar con esos criterios técnicos, es
decir, definiendo las competencias ya se sabia quién veia qué cosas y que eso era lo que se tenfa en todas las
actas de todas las reuniones que se tuvieron.

Sr. Freddy Barahona Alvarado. De acuerdo a lo que estd diciendo don Giovanni pareciera que si hay un
avance, yo tengo una inquietud porque cuando hablamos de seis meses de la comisidn de trabajo, también
hablamos de un instrumento y no quiero entrar otra vez de vuelta a la matriz pero fueron seis afios que
SENARA estuvo trabajando en esa matriz y desde el principio de esta situacion yo he oido que los elementos
que causan el problema son densidad, cobertura y toxicidad, yo lo que diria es que si lo demas no causa
problemas entonces por qué no se han sentado a ver densidad, cobertura y toxicidad y arreglar eso
Unicamente, el otro tema es el asunto de la competencia, pero desgraciadamente tenemos un mandato
judicial y legal al cual no podemos ignorar, yo no veo cémo quitarnos cuando la Sala Constitucional le esta
ordenando al SENARA hacer una matriz

Sr. Renato Alvarado Rivera. Por ejemplo, cuando una persona presenta un recurso de amparo ante la Sala
Constitucional para que lo opere la Caja, se ordena operar a ese paciente sin un criterio técnico de urgencia
que puede darlo Unicamente un médico, entonces esa orden lo que hace es quitarle el campo a un paciente
que realmente tiene la urgencia de ser operado. Lo que pasa con el tema de la matriz es exactamente lo
mismo, ante el desconocimiento total técnico y ante la necesidad de tener un instrumento, lo que la Sala le
dice al SENARA es que haga el instrumento, pero eso no quiere decir que tenga que ser ella quien lo hace, lo
que se tratd de hacer juridicamente con la comisién es definir un instrumento que cumpla el objetivo de
proteccidn, que se definan las verdaderas competencias de las diferentes instituciones y se aplique el
instrumento. Yo entiendo la preocupacién de que tenemos un dictamen de la Sala que dice haga y resuelva,
pero no dice como, entonces aqui entramos en que el instrumento que se tenia, tenia las deficiencias de la
competencia y de los temas de la densidad, cobertura y toxicidad, que yo insisto que entendi que eso ya
estaba resuelto y que habia que redactar Unicamente el instrumento que definiera eso.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado. Es mas facil destruir que construir, en ese sentido yo les reconozco a don
Mauro y a don Giovanni toda |z labor realizada y ademds que no es un tema nada fécil y estan involucradas
muchas instituciones. El acuerdo gue se tomd para suspender nuevamente la matriz era para que se elaborara
un instrumento partiendo de los acuerdos que ya se habian tomado en la primera comisién y uno de los
motivos por los cuales yo salvé mi voto en esa oportunidad era porque se hablaba de que el tema de
densidad, cobertura y toxicidad hay entidades que ya lo regulan, entonces lo que se queria evitar era una
doble regulacidn y hasta donde yo entiendo eso fue lo que motivé el conflicto de competencias, entonces no
es solo ver por aparte densidad, cobertura y toxicidad sino con relacién a la invasién de las competencias y se
supone que esa primera comision fue para definir las competencias institucionales, de hecho me extrafia que
ahora SETENA diga que no sabe qué hacer porque SETENA participé y hasta donde yo entiendo definid sus
competencias. Entonces, lo que se acordd no fue ajustar la matriz, yo no tengo ninguin problema de como se
llame si matriz, reglamento o como sea, lo que me preocupa es que el fundamento de esa suspensién era que
se hiciera un instrumento nuevo con base en lo que se habia trabajado a lo interno de la comisién. Ha pasado
un mes y me preocupa que se diga que tienen que ponerse a discutir otra vez el tema de densidad, cobertura
y toxicidad que ya sabemos que va a costar ponerse de acuerdo y por eso era tan importante definir las
competencias. Yo sé que ustedes tienen la reunién mafiana, de mi parte tal vez seria bueno que ustedes
externaran la preocupacién de la Junta Directiva en ese sentido, que no es que necesitamos otra comision
técnica si no una comision redactora que eso fue lo que yo entendi desde un principio; sinceramente yo veo
poco prudente tener que volver a suspender la matriz.

Sr. Mauro Angulo Ruiz. En la comisidn anterior se vio que el tema de densidad, cobertura y toxicidad eran
competencias de otras instituciones y por ende no deberfan estar normados en un instrumento de SENARA,
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por eso se acordd generar un Unico instrumento ‘que mas bien definiera las competencias con mas claridad
respecto a lo que le corresponde a cada institucion en cada uno de los temas y que fuera eso sumado al tema
de la proteccidn. En ese sentido yo estaba claro que era un Unico instrumentc donde se iba a definir el tema
de qué le correspondia a cada institucidn que era un reglamento y ahora que se habla de un decreto, yo
entiendo que la discusién se dio por la consulta de SETENA.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Propongo que Mauro se apersone a la reunion de mafiana y la del viernes con el
criterio de Junta Directiva que es redactar el instrumento sobre los acuerdos tomados en la comision que duré
seis meses y que tenian definidos con claridad los temas de competencias y la aplicacion de los criterios de
densidad, cobertura y toxicidad, por instituciones que ya tienen esa competencia, si les parece. Los miembros
responden afirmativamente.

Sr. Mauro Angulo Ruiz. Aclarar que yo no estaba participando tan activamente porque se habia dicho que era
un representante por institucién, entonces de parte de SENARA se habia delegado que fuera el sefior Roberto
Ramirez quien es el Director de la Direccidon de Investigacion y Gestion Hidrica y don Giovanni Lopez que esta
dando el apoyo Juridico, yo en algin momento estaba participando pero mds como de observador y apoyo,
pero si la Junta Directiva me pide que esté mas presente asi lo haré.

Sr. Ricardo Gamboa Araya. Yo entendi que es un representante por parte de las otras instituciones, pero
SENARA es quien esta llevando la batuta por lo tanto, me parece que van los que tengan que ir, siempre y
cuando se tenga fijado un norte que es redactar el documento.

Sr. Freddy Barahona Alvarado. Consulta si lo que se va a redactar en un decreto o un reglamento.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Como les explicaba, hay temas que son competencia de SENARA como lo que es
propiamente la evaluacidon técnica que SENARA hace sus proyectos, pero lo que es la relacién entre
instituciones, esa coordinacién interinstitucional es tema del Poder Ejecutivo y tiene que sacarse por decreto.

La comision es una comisidn técnica, ahi no hay abogados, mas bien lo que se acordd es que si en algin
momento surge alglin tema juridico, los abogados de las instituciones respectivas nos resolvemos entre
abogados para no distraer el trabajo de la comisién.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Entonces el acuerdo es que se incorpore Mauro de lleno a ese trabajo de la
comision de redaccién para que el viernes esté listo.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado. Sobre los puntos que nos dice don Giovanni que no son propios de esta
nueva comision sino que son del Poder Ejecutivo, seria bueno que se definieran, porque el Poder Ejecutivo
estd representando cada una de estas instituciones pero no quién va a hacer esa reglamentacién de esa
interrelacién de las instituciones, entonces tal vez se puede de una vez decir que en tal tema debe regularse
tal cosa, porque también habria que adelantar eso, entonces la parte que hace cada institucién pero si no
tenemos eso tampoco vamos a tener el contenido completo para poder aplicar el instrumento que se genere.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. La idea es que en esa comisidn estd la gente que tiene poder de decision en las
instituciones y la idea es que el documento que salga de ahi sale consensuado con la idea de que el SENARA lo
plantee al Poder Ejecutivo, probablemente tengan que intervenir varios ministros no solo el Ministro de
Agricultura, sino que probablemente el Ministro de Salud y de Ambiente, pero es una propuesta que se
plantearia al Poder Ejecutivo para resolver temas de coordinacidn basicamente relacionada con la protecciéon
del recurso hidrico, esto quiere decir que hay procesos que para el desarrollo de un proyecto hay que ir a
varias instituciones, entonces ese proceso de ir a varias instituciones sea un proceso légico y ordenado y no
que una institucién pide unos requisitos y luego otra pide otros diferentes, es un proceso para ordenar las
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diferentes etapas en que un proyecto va a varias instituciones enfocado desde el punto de vista del recurso
hidrico.

Sr. Renato Alvarado Rivera. El instrumento lo que deberia de tener es lo que le corresponde hacer a cada
institucion, que ya de por si estén definidas en las competencias.

Sra. Patricia Quirés Quirds. Si se va a redactar un instrumento y se va a sacar un decreto sobre el tema de
procedimientos o competencias, qué pasa con el tema de la consulta publica, porque un decreto no
necesariamente iria a consulta publica, entonces équé instrumento se va a sacar a consulta publica?

También recordarles que la segunda suspension de la matriz que se dio mediante el Acuerdo N°5861 salid
publicado en La Gaceta N°68 el viernes 05/04/2019, entonces el mes plazo que se dio para tener el
instrumento vence el domingo 05/05/2019, no sé el tema de Semana Santa cémo aplica.

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. Un decreto si puede ser sometido a consulta publica, toda disposicién normativa
de alcance general puede ser sometida a consulta publica, y el instrumento técnico propiamente si es uno solo
o si son dos también, la idea es consensuarlo no solo a nivel del Estado institucional sino también a nivel de
todos los que quieran opinar o aportar para el mejor desarrollo de esa herramienta, a no ser gue los Lécnicos
decidan hacer uno solo, desde el punto de vista legal sé que el SENARA no tiene competencia para establecer
regulaciones de coordinacién interinstitucional porque esa competencia por constitucion politica es materia
de Gobierno y le compete al Poder Ejecutivo, en eso yo no tengo ninguna duda juridica, hay temas de
coordinacidn interinstitucional que no le corresponde a la Junta Directiva de SENARA sino que le corresponde
al Poder Ejecutivo, por lo tanto, si se va a desarrollar una herramienta estableciendo regulaciones que
involucren al INVU, AyA y SETENA, aspectos de procedimientos interinstitucionales, eso tiene que hacerse por
decreto como siempre se ha hecho.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Pero las instituciones tienen ya definidos sus procedimientos ¢cierto?

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Precisamente esta comisidn es para revisar un procedimiento que emitié SENARA
que se llama Matriz Genérica de Proteccidn de Acuiferos, que es lo que se estd cuestionando, entonces dentro
de ese analisis habra que ver si de esa matriz queda algo, que por ejemplo una propuesta es que lo que es la
densidad y cobertura que le corresponda al INVU, lo que es la toxicidad al Ministerio de Salud o al de
Agricultura, el resto si esta bien porque en el resto hay consenso de que esta bien, entonces si la herramienta
fuera asi de parte del grupo no habria ningdn conflicto en que el SENARA desarrolle su propia herramienta y
que se diga que temas de densidad y cobertura los vea el INVU o las Municipalidades si tienen plan regulador
o si tienen una matriz propia que podria ser, entonces precisamente eso es lo que se va a discutir el viernes, si
el SENARA va a tener un instrumento propio a modo de matriz o si no lo va a tener y en caso de que lo tenga
qué contenido tendria que tener.

Sr. Renato Alvarado Rivera. En ese sentido, yo siento que nos estamos devolviendo Giovanni, segtin lo que
usted indica lo que se va a definir es otro instrumento para SENARA, y eso es lo que yo ya entendi que estaba
resuelto con el tema de las competencias, es decir, que con el nuevo instrumento que se iba a construir se iba
a definir los procesos para cada institucion.

Sra. Viviana Varela Araya. Yo lo que habia entendido es que esta segunda parte que es la de redaccién, le
correspondia més al drea administrativa y legal porque la parte técnica ya estaba, entonces ahora solo era
una cuestion de forma porque el fondo ya estaba definido, esc me genera confusidn.

Sr. Renato Alvarado Rivera. A mi me parece que esta comisién lo dnico que tenia que conservar en la parte
técnica era no ir a cometer alglin error técnico con respecto a alglin criterio, que a la hora de redactarse
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tuviesemos la parte legal y técnica para que se dijera que todos esos criterios que estan ahi estdn adecuados,
porque todo lo que consensud en la comisidn ya estd ahi incorporado, ahi habian abogados y habian técnicos
en esa comision y en teoria no deberia de haber ninguna inconsistencia ni juridica ni técnica, era nada mas
como tomar todos los elementos y montarlos en un documento, pero ahora Giovanni lo que estd planteando
es otra cosa totalmente distinta, es hacer un decreto ejecutivo para definir las competencias basicamente y un
instrumento técnico que va cada institucion a definir para aplicar, eso es lo que estoy entendiendo.

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. Tal vez no me he expresado bien, en esa propuesta de decreto que se va a revisar
mafiana precisamente se definen un Considerando por institucién que esa fue la tarea que se dejé donde se
defina qué le compete a cada institucion en materia de proteccién del recurso hidrico, eso es nada mas
enunciativo porque las competencias estan por ley, luego viene el desarrollo que es el cuerpo del decreto
donde se establecen aspectos de procedimiento y de regulacidn que las instituciones consideran que hay
vacios que deben ser llenados con una regulacién que es lo que se va a plantear, el otro tema técnico por lo
menos de lo que yo tengo conocimiento porque no estuve en la comisidn anterior, es que esa comisién no
llegd a una propuesta concrela sobre los paramelros de densldad, coberlura y loxicidad, yo no sé sl esloy
equivocado o no, pero eso es lo que me han dicho y que el viernes van a ver esos temas para actualizarlos y
ver como se incorporan dentro de ese instrumento que se estd elaborando.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado. De la lectura que yo hice de esos documentos que fue precisamente donde
yo dije no veo alguien gue respalde el contenido porque faltaban firmas, fue que esos criterios de densidad,
cobertura y toxicidad no se iban a definir porque cada institucion lo definia, entonces me preocupa que ahora
los técnicos de la nueva comisién —no sé si son los mismos o son otros-, tal vez digan gue quieren incorporar
un nuevo criterio, que simplemente no lo podrian hacer, porque el acuerdo gue agui se tomd es que se iba a
redactar el documento con los criterios que estaban en ese documento que se nos presentd a la Junta y que al
final contaba con toda la documentacién de respaldo, entonces me parece hasta delicado que ahora se toque
el tema.

Sr. Giovanni Lopez Jiménez. La otra alternativa es que el SENARA haga lo que esté en manos de SENARA hacer
y no enredarnos con competencias de otras instituciones y metiendo en este proceso que lo que interesa es
arreglar el tema de la matriz, meternos con competencias de otras instituciones en procedimiento porque
realmente eso podria atrasar el tema y que el SENARA trate de arreglar la herramienta que tiene y ver de ahi
qué deja y que quita.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Es que eso es precisamente lo que ya estaba resuelto, eso es lo que no queremos
hacer, la comision definié los temas de competencias y los criterios de densidad, cobertura y toxicidad,
entonces el instrumento que se va a construir deberia decir por ejemplo que en temas de proteccidn de
recurso hidrico SENARA hara equis cosas vy las demas instituciones haran tal otras, para tener un instrumento
definido. Yo entiendo lo que Giovanni dice de que al SENARA no le corresponde definir eso y que le
corresponde al Poder Ejecutivo pero teniendo ya ese instrumentc y esa claridad, lo que hace es que define las
competencias que estan establecidas para tener desde SENARA un instrumento que le dé la solvencia de decir
yo voy a definir equis cosa, que no tiene que ver con la matriz sino que tiene que ver con otros criterios
porgue ya esta definido en otras instituciones.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Tal vez podria ser que el propio instrumento de SENARA igual como se esta
haciendo en la comisidn, se enuncie qué le corresponde a cada institucion aunque el instrumento es de
SENARA pero ya la ley lo dice entonces no estamos creando competencias de otras instituciones y entonces
tratar en ese solo instrumento y asi sera mds facil porque el SENARA si lo puede emitir por si solo con la
participacién de todo el grupo.
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Sr. Renato Alvarado Rivera. Eso es lo que la comision definié, que no habia necesidad de hacer nada porque
ya estaba establecido en otros lugares todo el tema de densidad, cobertura y toxicidad, entonces definirle la
competencia a cada institucién y que se redacte diciendo lo que le corresponde a cada quien y punto.

Sr. Mauro Angulo Ruiz. Agregar que el tema de competencias inicialmente se dijo que se haga solo lo que a
SENARA le corresponde, pero las demas instituciones dijeron no, mejor delimitar para evitar problemas, por
eso la necesidad de que en el instrumento quede claramente definido qué le corresponde a cada institucién.

Sr. Renato Alvaradoe Rivera. La fecha limite es el viernes 03/05/2019, entonces si tienen que reunirse mas esta
semana que lo hagan, pero que tomen en cuenta que la fecha limite. Nosotros lo veriamos en Junta el lunes
13/05/2019 que es la proxima sesion.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Yo quisiera que la Junta quede muy clara en ese sentido que se ha expuesto,
porque parte de la dificultad que tuvimos la sesién pasada es que algunos de los miembros que participaron
no estaban de acuerdo con cosas que la Junta habia puesto en el acuerdo.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Vuelvo a lo que se ha hablado de las jerarquias iniciales, si nosotros tomamos
como Junta Directiva un acuerdo en funcidén de algo y de repente alguien dice que no esta de acuerdo,
prevalece la decisidén tomada por la Junta Directiva.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Yo habia concedido la razén a quienes impulsaban la idea de que se hiciera por
decreto ejecutivo porque hay temas de coordinacion interinstitucional, si eso lo hace el SENARA, es otra
metodologia de resolver las cosas, entonces es importante que quede para poder comunicarselo asi a los
miembros de la comisidn que la Junta Directiva valord que era mas practico que en un acto que va a emitir la
Junta Directiva de SENARA se va a retomar las competencias que ya un desarrolio por institucién y que
ademads en ese mismo instrumento se va a arreglar lo que tenga que arreglarse para lo que fue el tema de la
matriz, yo creo que eso es importante que quede claro porque eso significaria un cambio respecto de lo que se
habia planteado que se hicieran dos, entonces que se haga uno bajo un instrumento que va a emitir SENARA.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Es solo un instrumento y por eso yo insisto, el acuerdo nuestro es muy claro
cuando denominamos la “comisidn redactora del instrumento”, si ya estaban todos los acuerdos definidos, el
tema de competencias y los criterios de densidad, cobertura y toxicidad, eso es todo hacerlo asi y ponerlo en
un documento.

Sr. Freddy Barahona Alvarado. Pero lo aprueba SENARA, para que quede claro que es SENARA el que lo hace y
es un acuerdo nuestro.

Sr. Renato Alvarado Rivera. Bien entonces el acuerdo de hoy es que tienen plazo hasta el viernes para
redactar el instrumento con los insumos de la comisidn que trabajo seis meses y que llegd a consensos y que
Mauro se incorporara de lleno en esta semana para sacar eso el viernes y que aqui esta Giovanni que esta
claro con la directriz de qué es lo que queremos hacer.

No se presentan mds comentarios. El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°5895: Se tiene por recibido el informe de las acciones realizadas por la Comisiéon Redactora del
Instrumento de Evaluacidn de Estudios Hidrogeoldgicos, nombrada mediante el Acuerdo N°5861. Se instruye
a la Administracién para que el viernes 03/04/2019 se presente la propuesta final de reglamentacién o
herramienta técnica para los temas relacionados con vulnerabilidad y recarga de los acuiferos, para la que fue
creada dicha comision, misma que deberéd considerar el documento denominado: Producto Final Acuerdos
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técnico-juridicos tomados por la Comision encargada de la revisién de la Matriz Genérica de Proteccnggzde
Acuiferos y los Votos emitidos por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, referente a las
competencias del SENARA en materia de proteccion y vigilancia del recurso hidrico. Adicionalmente, se
instruye al Subgerente General sefior Mauro Antonio Angulo Ruiz para que integre la Comisidén Redactora en
lo que resta del proceso. ACUERDO UNANIME Y FIRME

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las 4:28 p.m.

S Lot

Sr. Renato Alvarado Rivera, Presidente Lcda. Lilliana ZUAiga Mena, Secretaria
Preside Junta Direcliva

Ultima linea de esta Acta

ACTA N°1158-2019
Sesidn Ordinaria N°757-19
Pagina 14 de 14



